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Introducéo

Avaliagéo de Impactos Ambientais (AIA) representa um importante instrumento para
tomada de decisdes necessarias ao processo de gestdo ambiental. Existem diversas formas de
se proceder a avaliagcdo dos impactos ambientais provocados por empreendimentos humanos,
alguns desses métodos sdo mais sistematizados e outros mais livres. As diferentes técnicas
pressupdem fundamentacgdes distintas que poderdo ser mais ou menos Uteis dependendo de
cada situacdo particular.

O licenciamento ambiental e a AIA destacam-se como 0s principais instrumentos de
planejamento ambiental e de prevencao criados pela Politica Nacional de Meio Ambiente. O
processo de licenciamento ambiental foi regulamentado através da Resolucdo CONAMA
N°01, de 23 de janeiro de 1986, que estabelece as responsabilidades, os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementacéo da AlA.

Para este estudo de caso selecionou-se o empreendimento Hidrelétrica de Belo Monte.
A escolha justifica-se, inicialmente, por ser um grande conflito de interesses politico,
econémico e ambiental, mostrando a necessidade de avaliar os impactos ambientais da futura
hidrelétrica; por ser um empreendimento localizado no ecossistema Amazonico, que encerra
uma das maiores biodiversidades a ser protegida da extingdo ou degradacéo; e, por ultimo,
por se tratar do maior projeto do Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC do atual
Governo Federal.

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o efetivo cumprimento da Resolugéo
Conama N° 01/86 na elaboracdo do estudo de impacto ambiental da Hidrelétrica de Belo
Monte, no Estado do Para, tomando como base, especificamente o0 RIMA - Relatério de
Impacto Ambiental, sendo que a utilizacdo do EIA - Estudo de Impacto Ambiental serviu,
principalmente, pra verificar as informagdes contidas no RIMA.

Material e Métodos

Considerando o enfoque da pesquisa na identificagcéo e caracterizacdo da abordagem
utilizada no RIMA, utilizou a metodologia adota por Agra Filho (1991), para analisar o
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efetivo cumprimento da Resolugdo Conama 01/86, onde foram considerados os seguintes
objetos e exigéncias: | - A andlise de alternativas; 1l - A compatibilidade dos objetivos do
projeto com os planos e programas governamentais, e com o0s projetos colocalizados; 11 -
Sistematica de avaliacdo; IV - Medidas mitigadoras; e V - O programa de monitoramento.

Tais objetos ganhardo um valor de referencia para classificar o teor da andlise do
estudo, que variam de “a” a “d”, em fun¢do de sua adequacgao as exigéncias estabelecidas na
Conama 1/86, conforme legenda no Quadro 01.

ltem

Valor de referencia (legenda)

Alternativas

a— nenhuma justificativa ou abordagem, desenvolvida

b — alternativa justificada por aspectos técnicos/econémicos, indicam suas
conveniéncias ambientais;

¢ — alternativa justificada por critérios ambientais previamente definidos, mas sem
resultar da analise comparativa dos impactos;

d — alternativa selecionada pela anélise comparativa dos impactos ambientais.

Comepatibilidade

a — nenhuma abordagem ou consideracao a respeito;

b — apresentacéo de uma listagem de programas e/ou projetos governamentais
colocalizados, mas sem consideragdes relativo as suas compatibilidades

¢ — indica¢des dos programas e/ou projetos que possuem convergéncia com 0s
objetivos do empreendimento

d- consideragdes genéricas quanto a compatibilidade do projeto com os
programas colocalizados.

Diagnostico

a — nenhuma abordagem desenvolvida

b — abordagem genérica, sem indicac¢8es de balizamento

¢ — abordagem parcial/balizamento para alguns componentes
d — abordagem com indicacBes para um balizamento

Area de Influéncia

a — critério de delimitagdo ndo observado ou identificado

b — critério parcialmente observado (fatores ou componentes ambientais)

c — critério de delimitagdo em funcdo da ordem de incidéncia, abrangendo o0s
distintos contornos para os diversos componentes

Identificagéo

a — procedimento inexistente ou ndo configurado

b — técnica de listagem de abrangéncia restrita (acOes e fatores)

c — técnica de matriz de abrangéncia restrita

d — aplicacdo de técnicas efetivas (listagem/matriz/etc.) sem restricdes

Predigdo

a — procedimento inexistente ou ndo configurado

b — caracterizagdo mais restrita que prevista na resolugdo CONAMA, sem
preceder de indicacOes

c — caracterizacdo mais restrita que prevista pela resolucdo, balizadas por dados e
indicacbes qualitativas

d — caracteristicas mais restrita que resolucao, precedidas de indicacdes de
balizamento predominantemente guantitativas

Valoragéo
Interpretacéo

a — procedimento inexistente ou ndo configurado

b — avaliagdo apensa pela ponderacdo absoluta

¢ — avaliacdo apenas pela valoracéo relativa

d — avaliacdo efetiva da importancia dos impactos em termos da interpretacéo
absoluta e da valoracéo relativa

Medidas mitigadoras

a — reduzido/excessivo/meramente indicativo
b — mediano
¢ — significativo/admissivel/com especificacdes
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Abrangéncia

a — restrita em termos de fatores/componentes ambientais, somente na fase
operacional

b — com amplitude em termos de fatores e/ou componentes ambientais,
Monitoramento contemplando as fases pré-operacional e o0 operacional

Detalhamento

a — indicativo

b — mediano

¢ — com especificaces

Resultados e Discussao

A obrigatoriedade da AIA no Brasil é promulgada pela Resolu¢cdo n° 01 do
CONAMA, segundo a qual a conduc¢éo dos procedimentos de licenciamento requer, quando a
obra ou atividade for potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, a elaboracdo de EIA/RIMA, que posterior ficou estabelecida na Constituicdo
Federal de 1988, sofreu mudancas pela Resolucdo CONAMA 237/97.

O RIMA deve conter informacdes traduzidas para uma linguagem acessivel, de forma
objetiva e adequada a compreensdo geral da populacdo interessada, de modo que se possam
entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as suas consequéncias
ambientais. Sabendo-se disso, segue a analise critica do RIMA da Hidrelétrica de Belo
Monte e suas adequacOes as exigéncias estabelecidas na resolucdo, subdivididas de acordo
com os exigidos pela lei.

Alternativas: A resolucdo Conama 001/86 institui a obrigatoriedade no art. 5° 1, o qual
define a necessidade de contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de
projeto, confrontando-as com a hipo6tese de ndo execucdo do projeto. O RIMA de Belo
Monte considera a alternativa apenas pela justificacdo dos aspectos técnicos e econémicos,
fazendo-se algumas observacGes das conveniéncias ambientais. Ndo atendendo as exigéncias
da legislacéo.

Compatibilidade: No RIMA em anélise ndo foram apresentados planos ou programas
governamentais, somente algumas indicacdes de existéncia e parceria com 0 governo no que
tange a aplicabilidade e monitoramento dos planos e programas apresentados. No entanto, em
outros documentos, como no EIA, sdo apresentados alguns Planos e Programas
governamentais para a area de influencia do projeto, os quais foram encaixados dentro dos
apresentados pelo Plano de Gestdo Ambiental do empreendimento.

Sistematica de Avaliacdo: Em relacdo ao Diagnostico, foi apresentado de forma genérica e
simplificada na maioria dos fatores ambientais, enquanto que pra outros, a caracterizacdo do
aspecto ocorre a um grau de abordagem satisfatoria, fornecendo as informagdes quantitativas,
gréficos, necessarias para uma caracterizacdo. Tratando-se da area de influéncia, foi
delimitada duas &reas: Area Diretamente Afetada - ADA e Area Indiretamente Afetada -
AlA, sendo realizada de acordo com a influéncia em funcéo da ordem de incidéncia nos seus
distintos contornos, para os diversos componentes. Observou-se uma abordagem parcial da
identificacdo e dimensionamentos das provaveis agdes e processos impactantes ambientais
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do projeto. Ndo se identificou no RIMA indicacdes para um balizamento dos aspectos e
configuracBes da sua capacidade de suporte e de assimilacdo dos impactos, bem como da
dindmica do seu comportamento quando submetidos a acgOes e processos impactantes.
Tratando-se da caracterizacdo das tendéncias ndo se identificou prognéstico ou abordagem
referente as condigdes ambientais frente a dindmica das acBes e processos impactantes
projetados para o projeto. No que se refere a identificacdo da qualidade ambiental, 0 RIMA
apresenta uma abordagem parcial das condi¢des atuais dos fatores ambientais, condi¢des para
um balizamento e analise do processo de deterioracdo a que esta submetido.
Identificacdo: Considera-se que o0 RIMA baseou-se na listagem de controle, sem traduzir-se
efetivamente em uma seletiva das interagdes relevantes. Ao contrario, observa-se uma
aplicacéo de procedimentos restritos a caracterizagdo das interagdes potenciais, sem contudo,
atingir os desdobramentos necessarios para a explicacdo das acGes impactantes relevantes,
bem como os parametros ambientais a serem significativamente afetados. O que se observou
foi uma sequéncia de impactos em que impactos primarios ddo origem a uma serie de novos
impactos associados, considerando somente as interagBes dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico e ndo a associacao de impactos.
Predicdo/Mensuracgéo dos impactos: Tendo como base os atributos referenciados pela
Resolucdo Conama, considera-se que o RIMA apresenta um conjunto de atributos de
caracterizacdo dos impactos considerados com amplitude mais restrita que a resolucao,
porém devidamente balizados com indicacBes predominante qualitativas.
Valoragdo e Interpretacdo dos Impactos: O RIMA de Belo Monte apresenta uma
ponderacdo em termos absolutos dos impactos ambientais, precedidos de uma caracterizagao
precaria da magnitude dos impactos. N&do tendo uma analise efetiva dos impactos, apesar de
ndo ter uma analise efetiva, foram mais restritos que o preconizado pela resolu¢cdo Conama.
Verifica-se que a avaliacdo adotada carece de procedimentos que configurem uma avaliagao
conclusiva e integrada dos impactos ambientais.
Medidas Mitigadoras: Com relacdo ao carater preventivo e a factibilidade das medidas, o
RIMA apresenta um numero mediano de prevencdo, destacando que é necessario a
complementacdo dos estudos. Tratando-se dos encargos atribuidos ao poder publico
verificaram-se excessivos pela proposta do projeto. O grau de detalhamento mostrou
especifico, identificando o dimensionamento das medidas previstas, caracterizadas pelo nivel
de detalhamento da sua concepgéo e especificagdes.
Programas de monitoramento: O Programa de Monitoramento abrange tanto a fase de pré-
operacdo como operacional, no entanto, ndo foi apresentado um topico relacionado ao
monitoramento. Na medida em que os impactos foram apresentados, a mitigacdo e a
aplicagcdo/monitoramento foram determinadas para tal impacto. Observou-se que envolve
diversos fatores ambientais, mas com poucos detalhes de sua aplicabilidade.

Na Tabela 01 sdo apresentados os valores da avaliacdo do RIMA da Hidrelétrica de
Belo Monte.

Tabela 01 — Apresentacao dos resultados da anélise critica do RIMA AHE de Belo Monte
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Aspectos Valor

Alternativas b

Compatibilidade

Diagndstico

Acdes Impactantes
Qualidade
Resiliéncia/Vulnerabilidade
Tendéncia

Area de influéncia

O 29 9 0 OO0

Avaliacéo

Identificacdo b
Predicdo
Valorizacao/Interpretacao

o o

Medidas Mitigadoras

Nivel de Prevengéo
Viabilidade Econ. / Inst.
Encargos Publicos
Detalhamento

O 9 T T

Monitoramento

Abrangéncia c
Detalhamento b

Conclustes

Considerando que a AlA faz parte do processo de analise da efetiva aplicabilidade da
gestdo ambiental nos empreendimentos causadores de impactos ambientais no Brasil, o
contetido e as informacdes presentes no EIA/RIMA tornam-se cada vez mais essenciais para
o licenciamento ambiental brasileiro e para o planejamento do uso dos recursos naturais.

O RIMA da Hidreletrica de Belo Monte atende a maioria dos requisitos previstos na
Resolugdo Conama 01/86, mas apresenta algumas deficiéncias como: o diagndstico
apresentado da regido de abrangéncia do empreendimento, a falta de definicdo do grau de
resiliéncia e a previsdo dos impactos sobre o ambiente, a metodologia de identificacdo dos
impactos no meio ambiente e suas medidas mitigadoras.

Outra consideracdo estad no programa de monitoramento, que nao foi apresentado de
forma clara, sendo necessario maior detalhamento de sua efetividade no que tange a
mitigacdo dos possiveis impactos ambientais na area de influéncia do empreendimento.

Como sugestdo, o governo brasileiro deveria ao menos ampliar a escala de pericia ao
analisar os riscos sobre os bens e servicos humanos e ambientais que estdo associados ao
empreendimento, antes que em tempo ja transcorrido, se evidencie, sem muita chance de
mitigacdo, reparacao ou indenizacdo, o erro de contabilidade que as politicas publicas tendem
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a cometer nesses casos. Bons exemplos podem ser citados, como Balbina e Tucurui, hoje os
maiores consensos sobre erros de estratégia no barramento hidrelétrico em rios de ambiente
amazonico.
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